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FORORD
Gjesdal kommune har vedtatt & revidere sin kommuneplanen for perioden 2009 til 2021.
Dette innebbPrer b-de en revisjon 2@Y Langsikig mmunepl a
strategisk del o og O0Kommuneplanég@g®ld@pvpeal del Gj es

Etter bestemmelsene i plan- og bygningsloven skal det lages et planprogram for
kommuneplanarbeidet. Planprogrammet skal gjare rede for formalet med planarbeidet,
planprosessen med frister og deltakere, opplegget for medvirkning, spesielt i forhold til
grupper som antas a bli seerlig bergrt, hvilke alternativer som vil bli vurdert og behovet for
utredninger. Forslag til planprogram har veert pa hgring og offentlig ettersyn.

Det er satt ned en plangruppe som driver arbeidet med kommuneplan og den bestar av:
Ordfgrer Olaug V. Bollestad,
radmann Bodil Sivertsen,
teknisk sjef Torbjgrn Sterri
radgiver Erling Gundersen.

Plan- og gkonomiutvalget har deltatt i utarbeidelsen av planprogrammet blant annet gjennom
en ide- og prioriteringsdugnad for & komme frem til hvilke tema man gnsker a prioritere i
kommuneplan.

Planprogrammet sendes til kommunestyret for endelig vedtak.|

Gjesdal kommune har fatt 19 merknader til planprogrammet. Disse er behandlet i et eget
notat:

oOoMer knader til pl anprogram for kommuneplan Gj

Gjesdal kommune okt 2009

Ordfgrer Olaug V. Bollestad, Radmann Bodil Sivertsen
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1 INNLEDNING

Den reviderte kommuneplanen vil besta av tre hoveddeler i trdd med vedtatt ny plan- og
bygningslov med planlagt ikrafttreden juli 2009. Det heter at &ommunen skal ha en samlet
kommuneplan som omfatter samfunnsde | med handlingsdel og areal de

- Samfunnsdel:

oKommuneplanens samfunnsdel skal ta stilling til langsiktige utfordringer, mal og
strategier for kommunesamfunnet som helhet og kommunen som organisasjon. Den
bar inneholde en beskrivelse og vurdering av alternative strategier for utviklingen i
kommunen.

Kommuneplanens samfunnsdel skal veere grunnlag for sektorenes planer og
virksomhet i kommunen. Den skal gi retningslinjer for hvordan kommunens egne mal
og strategier skal gjennomfagres i kommunal virksomhet og ved medvirkning fra andre
offentigeorganer og pri vate. o

- Arealdel:

oKommunepl anens areal del skal angi hovedtr ekk
og betingelser for hvilke nye tiltak og ny arealbruk som kan settes i verk, samt hvilke
viktige hensyn som ma ivaretas ved disponeringen av arealen e . 0

| revisjon av kommuneplanen legges det opp til:

e En evaluering av den strategiske del i kommuneplanen fra 2002, som na skall
erstattes av en samfunnsdel, for & f& en oversikt over hvilke omréder en har arbeidet
med og hva som er oppnadd.

e En avklaring av hvilke strategiske satsingsomrader en vil ta med i den nye planen.
Det er i den forbindelse gjennomfart en idedugnad i planutvalget for & komme frem til
prioriterte omrader.

e Utarbeidelse av dette planprogrammet som legges ut til offentlig hgring varen 2009.

e Utarbeide en samfunnsdel med handlingsprogram og en arealdel som planlegges
utlagt til offentlig haring sommeren 2009.

2 FORMALET MED KOMMUNEPLANPROGRAMMET

I kommuneplanprogrammet foreslar en hvilke strategiske satsingsomrader den nye
kommuneplan skal inneholde. Planprogrammet skal beskrive hva som skal vektlegges i
selve kommuneplan bade i samfunnsdelen og arealdelen. Videre skal det papekes om det er
tema som bgr utredes spesielt.

Fremdriften og opplegget for medvirkning omtales i planprogrammet. Forslag til planprogram
sendes pa hgring og legges ut til offentlig ettersyn samtidig med varsling av planoppstart.
Dette for at de ulike som bergres av planarbeidet skal kunne komme med innspill.
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2.1 Statlige og regionale forutsetninger

I kommuneplanarbeidet vil en legge til grunn statlige og regionale forutsetninger som gjelder.
Statlige forutsetninger for kommunal planlegging kommer som fglge av lovverk, rikspolitiske
retningslinjer, stortingsmeldinger, verneplaner, planer og skriv til kommunene fra
overordnede organ.

Regionale forutsetninger kommer hovedsakelig som fglge av fylkeskommunale planer
eventuelt fylkesdelplan.

Statlige forutsetninger som vil ligge til grunn for arbeidet er:

e Lovverk, blant annet ny plan- og bygningslov med tilhgrende forskrifter
e Kommuneplanveileder, MD
e St.meld. 34 (2006 i 2007) Klimameldingen, Kulturminneloven og ny lov om
naturmangfold
e Forventningsbrev fra fylke som for eksempel fylkesmannens skriv
oKommuneplanrullering i k@mmlmest yreperioden
¢ RPR for verna vassdrag, barn og unge, areal og transportplanlegging og
Vanndirektivet
¢ Rikspolitisk bestemmelse om kjgpesenterstoppen
¢ Retningslinjer for vindkraft

Regionale forutsetninger er blant annet:

e Fylkesplan for Rogaland 2006 i 2009

¢ Fylkesdelplan for friluftsliv, idrett, natur og kultur; energi- og klimaplan for fylket; areal
og transport; universell utforming; vindkraft; byggerastoffer pa Jaeren;
avfallshandtering

¢ Handlingsplan for folkehelse 2006 - 2010

e Strategisk naeringsplan for Stavanger regionen

e Fylkesdelplan for langsiktig byutvikling pa Jeeren (under revisjon)

2.2 Kommunale forutsetninger

| forbindelse med kommunestyrets vedtak av kommuneplanens arealdel for 2005 - 2017 ble
det bedt om at det skulle tas hensyn til en del tema ved neste kommuneplanrullering. Disse
folger vedtaket fra 28.februar 2007. Utdrag av noen punkter fglger nedenunder:

e Vurdere avgrensing av sentrumsomradet i Algard og utforme retningslinjer som fglger
opp fylkesdelplanens retningslinjer. Vurdering av kommunesenter Algard og
lokalsenter Oltedaliforhol d ti |l avgrensing av Okjerneomr -d
og retningslinjer.

¢ Nye boligomrader for Gilja og Oltedal

e Nytt gravplassareal for Algard

e Kommunen ma vurdere framtidige naeringsomrader.
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3 KORT OM UTVIKLINGEN | GJESDAL

3.1 Utvikling i folketall og prognoser

Siden 1951 har Gjesdal kommune kun hatt 3 &r med negativ befolkningsvekst. Fra 1997 til
2008 gkte befolkningstallet med 16,4 prosent, og per 1.1.2008 hadde Gjesdal 9 729
innbyggere og passerte 10 000 innbyggere i februar 2009.. Befolkningsveksten pa 1,1
prosent i 2007 er noe lavere enn gjennomsnittlig arlig vekst fra 1997 pa 1,4 prosent, og
veksten de siste 5 ar pa 1,3 prosent, som tilsvarer omtrent 100 personer. Det er
hovedsakelig fedselsoverskudd som bidrar til befolkningsveksten. | andre kommuner i
regionen har en ogsa hatt netto tilflytting.

SSB fremskriver folkemengden basert pa antagelser om fruktbarhet, levealder, innenlands
mobilitet (innenlands flytting) og nettoinnvandring. For Gjesdal kommune har vi lagt til grunn
lav nasjonal vekst (Alternativ LLML). Folketallet er estimert & bli om lag 11 500 i 2021, en
giennomsnittlig arlig vekst pa 1,3 prosent.

Relativ befolkningspyramide, Gjesdal, Norge og Rogaland,

2007 e \ienn 2007
kommunen

e K vinner
2007
kommunen

e Menn Norge
2007

Alder

e Kvinner
Norge 2007

Menn Fylket
2007

\ 15 i Kvinner

-2,00 % -1,00 % 0,00 % 1,00 % s00  Miket2007

Figur 3.1 Folkemengden fordelt p& aldersgrupper.

| forhold til resten av landet har Gjesdal kommune en hgyere andel personer i alderen 57
20 ar, og en lavere andel personer i alderen 60 ar og eldre. Hovedtendensen er at
giennomsnittsalderen i befolkningen aker, og det er spesielt den store gruppen fra 16 - 66 ar
som gker. Likevel kommer 0 E|l dr e b B | g e jesulal ene ellersi andét, ogdventes a sla
inn i siste halvdel av kommuneplanperioden. Det er ventet at gruppen 6 7 15 ar vil stabilisere
seg og at gruppen 0 1 5 ar sannsynligvis vil ga noe ned.
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Figur 3.2 Utviklingen av befolkningsgrupper i Gjesdal. Kilde SSB

3.2 Bosetting og sysselsetting i pendling

Kommunen har ansvar for & legge til rette for at det blir bygget tilstrekkelig med boliger.
Boligmassen i Gjesdal bestar hovedsakelig av eneboliger.

| Oltedal og Gilja er det i all hovedsak eneboligbebyggelse som etterspgarres. | Algérd er det
lagt opp til en mer variert boligbygging. Tallet pa personer som lever alene har gkt betydelig
de senere arene, og dette er et behov Gjesdal kommune ma legge forholdene til rette for.

Tabell 3.1 Boligbygging i Gjesdal i perioden 20007 2008:

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | SNITT
Algérd 24 42 41 48 80 68 52 60 123 59/ar
Oltedal 2 11 - 12 15 4 19 9 8 9/ar
Gilja 6 5 2 4 3 4 5 14 3 5/ar
@vrig 2 3 1 3 5 2 3 5 3 3/ar
SUM 34 61 44 67 103 78 79 88 137 76/ar

| alt er det 3650 boenheter i Gjesdal kommune hvorav 2750 eller 75% i Algard, derav 200
blokkleiligheter og rekkehus (tall fra 2007). Siden 2001 er det bygget naermere 320
eneboliger, 60 tomannsboliger (boenheter) og 70 rekkehus (boenheter) i Gjesdal kommune,
hovedsakelig i Algard og Oltedal. Antall boligblokker i Algérd er stigende.

Boliger for personer med seerskilte behov utredes i boligsosialhandlingsplan som revideres
hvert fjerde ar.

Gjesdal Kommune Asplan Viak AS
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Sysselsatte bosatt i Gjesdal
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Figur 3.2 Sysselsatte bosatt i Gjesdal.

Det var i 2007 naermere 5600 sysselsatte som var bosatt i Gjesdal.

Tabell 3.1 Pendlere til / fra Gjesdal i 2006

Sysselsatte
Sysselsatte | Personer som|Personer som| personer

personer pendler pendler med

bosatt i inn i ut av arbeidssted i |Innpendlere |Utpendlere
2006 kommunen |kommunen |kommunen |kommunen
Gjesdal 5293 866 3260 2899 30 % 62 %

Fra 2004 til 2007 har sysselsettingen gkt med 15% eller 700 personer i Gjesdal kommune.
Utpendling er fortsatt omtrent 60 %. Inn- og utpendling er omtrent det samme i kommunene
Klepp, Time, Sola og Randaberg.

3.3 Kommunal gkonomi

@konomisk oppgangskonjunktur og god vekst i skatteinntekter har fart til positiv utvikling i
netto driftsresultat korrigert for momskompensasjon i investeringer for Gjesdal kommune fra
2003 og frem til 2007. Teknisk beregningsutvalg for kommunene anbefaler et netto
driftsresultat pa& minst 3 prosent for & kunne opprettholde det kommunale tjenestetilbudet
over tid. Driftsresultatet i Gjesdal kommune har i denne perioden lagt over bade anbefalt niva
0g gjennomsnittet pa landsbasis, for referansegruppen og for Rogaland (med unntak av
2005).
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| 2007 har gkt kostnadsvekst, gkte palegg og forventinger fra sentrale myndigheter veert med
pa & spise opp de siste ars vekst. Driftsinntektene ble lavere enn driftsutgiftene, og med et
svakt netto driftsresultat var det igjen behov for innstramninger. 2008 budsjettet ble saldert
med bruk av tidligere ars overskudd, og med et svakt netto driftsresultat strammes det inn i
gkonomiplanperioden 2009 i 2012.

Selv om regjeringen legger opp til reell vekst i frie inntekter for 2009, vil dette for Gjesdal bl
spist opp av et dyrt lsnnsoppgjer, gkte pensjonskostnader og @kt netto renteutgifter. | tillegg
vil endret befolkningssammensetning medfare redusert rammetilskudd. For
gkonomiplanperioden 2009 i 2012 budsjetterer Gjesdal med nullresultat.

Tabell 3.3 Driftsresultat og lanegjeld

Referanse
Ar | gruppe 1122 Gjesdal
Netto driftsresultati prosent 2003 16 2,7
av brutto driftsinntekter* 2004 3,7 3,1
2005 5,1 6
2006 5,9 9,9
2007 34 1,3
Netto l&negjeld i prosent 2003 22 66,9
av brutto driftsinntekter 2004 32,8 70,1
2005 36,7 76,1
2006 38,7 82,2
2007 398 72,2
Netto l&negjeld i kroner per 2003 8250 23871
innbygger 2004 12905 26484
2005 15081 30206
2006 17436 35896
2007 18830 32817

Ref.gr er Ha, Time, Klepp, Strand og Egersund. * = Driftsinntektene i 2007 var pa kr 440 millioner.

3.3.1 Offentlige investeringer innen sektorer

Gjesdal kommune har i de senere ar opprettholdt et relativt hgyt investeringsniva. Bade i
2006 og i 2007 har en betydelig andel av investeringene gatt til barnehager og til Gjesdal
Nzeringspark. Selv om investeringene i 2007 var betydelig lavere enn aret far, var det likevel
pa et hgyt niva.

| 2008 budsjettet ble investeringsnivaet neermest halvert. For 2009 er alle store investeringer
skjgvet ut i tid, og investeringsnivaet lagt pa et minimum. Investeringene gkes igjen i 2010 og
utover gkonomiplanperioden.
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4 KOMMUNEPLANENS SAMFUNNSDEL

Det er foretatt en evaluering av kommuneplanens strategiske del fra 2002. | lgpet av
perioden har det veert arbeidet med fleste av de maloppgaver som den gang ble prioritert.
Mange gode resultater er oppnadd, mens det innenfor noen omrader er nedlagt mindre
innsats.

Figur 4 1 Limavatnet. Foto Per Jonson

Satsingsomradene i den forrige planen var:

- Barnog unge

- Sentrum

- Tettsteder og bygder
- Neeringsliv

For & finne fram til hvilke tema politikerne ville prioritere i revisjon av kommuneplan, ble det
arrangert en ide- og prioriteringsdugnad for planutvalget og den administrative ledelse.
Denne har lagt grunnlag for de tema og momenter som politikerne har prioritert innen de
ulike nye satsingsomradene:

- Barn og unge

- Folkehelsa

- Algard sentrum
- Samferdsel

| tillegg blir ogsa tema om utbyggingsstrategier omtalt.
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